
図表１．運用指針の主なポイント
必ず実施すべき事項 実施に努める事項

予定価格の適正な設定 工事の性格等に応じた入札契約方式の
選択・活用

歩切りの根絶 発注や施工時期の平準化

低入札価格調査基準又は最低制限価格
の設定・活用の徹底等 見積りの活用

適切な設計変更 受注者との情報共有、協議の迅速化

発注者間の連携体制の構築 完成後一定期間を経過した後における
施工状況の確認・評価
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正
な
設
定
、
②
入
札
不
調
・
不
落
時
の
見
積

活
用
方
式
の
採
用
、
③
低
入
札
価
格
調
査
基

準
や
最
低
制
限
価
格
制
度
の
導
入
、
④
計
画

的
な
発
注
や
適
切
な
工
期
設
定
、
⑤
適
切
な

設
計
変
更
な
ど
を
求
め
、
そ
の
効
果
と
し
て

は
、
最
新
単
価
や
現
場
の
実
態
を
反
映
し
た

予
定
価
格
の
設
定
、
歩
切
り
の
根
絶
、
ダ
ン

ピ
ン
グ
受
注
の
防
止
な
ど
が
期
待
さ
れ
て
い

る
。ま

た
、
地
域
の
実
情
や
事
業
特
性
に
応
じ

て
入
札
契
約
方
式
を
選
択
で
き
る
「
多
様
な

入
札
契
約
制
度
の
導
入
・
活
用
」
も
同
法
に

位
置
付
け
ら
れ
、
技
術
提
案
交
渉
方
式
、
段

階
的
選
抜
方
式
、
複
数
年
契
約
・
一
括
発
注
・

共
同
受
注
等
に
よ
る
地
域
に
お
け
る
社
会
資

本
の
維
持
管
理
に
資
す
る
方
式
な
ど
が
提
示

さ
れ
た
。

さ
ら
に
同
法
で
は
、
各
発
注
者
が
発
注
関

係
事
務
を
適
切
か
つ
効
率
的
に
運
用
で
き
る

よ
う
、
国
が
発
注
者
共
通
の
指
針
を
定
め
る

こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
を
受
け
て
、
昨

年
一
月
に
「
発
注
関
係
事
務
の
運
用
に
関
す

る
指
針
」（
運
用
指
針
）
が
策
定
さ
れ
、
発
注

者
の
責
務
が
よ
り
具
体
的
に
明
示
さ
れ
た〈
図

表
１
〉。
現
在
、
国
土
交
通
省
で
は
、
各
地
方

ブ
ロ
ッ
ク
に
設
置
さ
れ
て
い
る
地
域
発
注
者

協
議
会
や
相
談
窓
口
な
ど
を
通
じ
、
地
方
公

共
団
体
等
の
発
注
者
に
対
す
る
支
援
や
連
携

を
図
り
な
が
ら
、
運
用
指
針
に
盛
り
込
ま
れ

た
施
策
の
浸
透
を
加
速
さ
せ
て
い
る
。

本
研
修
は
、
担
い
手
３
法
の
改
正
と
そ
の

的
確
な
運
用
に
向
け
た
国
土
交
通
省
の
施
策

を
中
心
に
、
受
注
者
側
か
ら
見
た
入
札
契
約

制
度
や
品
質
確
保
の
課
題
、
積
算
の
仕
組
み
、

独
占
禁
止
法
等
の
関
係
法
令
を
組
み
込
む
な

ど
、
幅
広
い
視
点
か
ら
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を
構

成
し
て
い
る
の
が
特
徴
で
、
事
務
系
、
技
術

センター通信／建設研修 発注関係事務の適切な実施に向けて

担い手３法と発注事務

現
在
お
よ
び
将
来
に
わ
た
る
公
共
工
事
の

品
質
確
保
と
そ
の
担
い
手
の
中
長
期
的
な
育

成
・
確
保
を
目
的
と
し
て
、
い
わ
ゆ
る
﹃
担

い
手
３
法
﹄（
品
確
法
・
建
設
業
法
・
入
契
法
）

が
一
昨
年
六
月
に
改
正
さ
れ
た
。

平
成
二
七
年
度
の
新
規
研
修
「
担
い
手
３

法
と
発
注
事
務
」
は
、
今
般
の
法
改
正
を
踏

ま
え
た
講
義
と
グ
ル
ー
プ
討
議
に
よ
り
、
こ

れ
か
ら
の
公
共
工
事
の
発
注
者
に
求
め
ら
れ

る
役
割
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
る
も
の
で
、

十
一
月
四
日
か
ら
三
日
間
、
地
方
自
治
体
等

の
発
注
関
係
事
務
に
携
わ
る
三
〇
名
が
参
加

し
て
実
施
さ
れ
た
。

こ
こ
で
は
、改
正
品
確
法
が
規
定
す
る「
適

切
な
発
注
関
係
事
務
の
実
施
」
を
課
題
テ
ー

マ
と
し
た
グ
ル
ー
プ
討
議
を
中
心
に
本
研
修

を
紹
介
す
る
。

担
い
手
３
法
の
改
正
と

そ
の
的
確
な
運
用
に
向
け
て

担
い
手
３
法
の
改
正
は
、
現
在
の
み
な
ら

ず
将
来
に
わ
た
っ
た
公
共
工
事
の
品
質
確
保

と
そ
の
担
い
手
の
中
長
期
的
な
育
成
・
確
保

に
主
眼
が
置
か
れ
た
。

こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
、
改
正
品
確
法
に

お
い
て
、「
発
注
者
の
責
務
」
が
明
確
化
さ
れ

て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
国
や
地
方
自
治
体

な
ど
の
発
注
者
に
対
し
、
①
予
定
価
格
の
適

＜平成27年度新規研修＞
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系
を
問
わ
ず
、
今
後
の
発
注
関
係
事
務
の
進

め
方
を
学
ぶ
有
益
な
機
会
と
な
っ
て
い
る〈
図

表
２
〉。

発
注
関
係
事
務
の
課
題
と

改
善
策
を
提
示
し
た
グ
ル
ー
プ
討
議

グ
ル
ー
プ
討
議
は
六
班
に
分
か
れ
、
改
正

品
確
法
が
規
定
す
る
発
注
関
係
事
務
を
適
切

に
実
施
す
る
た
め
に
は
、
ど
の
よ
う
な
課
題

が
存
在
し
、
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
が
考
え

ら
れ
る
か
を
、
同
法
が
求
め
る
「
予
定
価
格

の
適
正
な
設
定
や
適
切
な
仕
様
書
の
作
成
」、

「
発
注
の
平
準
化
や
適
正
な
工
期
設
定
」、「
設

計
図
書
の
変
更
に
伴
い
必
要
と
な
る
請
負
代

金
額
や
工
期
の
変
更
」
の
三
項
目
に
つ
い
て

検
討
す
る
も
の
。

研
修
最
終
日
に
は
そ
の
発
表
が
行
わ
れ
、

一
・
二
班
が
担
当
し
た
「
予
定
価
格
の
適
正

な
設
定
や
適
切
な
仕
様
書
の
作
成
」
で
は
、

適
正
な
予
定
価
格
を
設
定
す
る
に
あ
た
っ
て

は
、
積
算
基
準
の
改
定
を
国
に
あ
わ
せ
早
期

に
実
施
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
が
、
市
町
村

が
都
道
府
県
に
先
行
し
て
改
定
す
る
の
は
難

し
い
、
積
算
か
ら
発
注
ま
で
時
間
が
か
か
り

改
定
基
準
を
反
映
で
き
な
い
ま
ま
の
発
注
に

な
る
と
い
う
問
題
点
を
指
摘
し
た
。
ま
た
、

単
価
や
歩
掛
が
現
場
の
実
情
に
合
っ
て
い
な

い
ケ
ー
ス
も
見
ら
れ
、
こ
ま
め
に
見
積
も
り

を
と
る
な
ど
の
対
策
が
必

要
と
し
た
。
歩
切
り
に
関

し
て
は
、
慣
例
化
し
て
い

る
の
で
は
な
い
か
、
財
政

部
局
は
安
け
れ
ば
い
い
と

い
う
立
場
と
い
っ
た
指
摘

も
あ
り
、
歩
切
り
を
し
て

い
る
自
治
体
名
の
公
表
、

財
政
部
局
の
理
解
や
首
長

の
意
識
改
革
が
求
め
ら
れ

る
と
し
た
。
そ
の
ほ
か
、

適
正
な
予
定
価
格
の
設
定

が
担
い
手
の
育
成
・
確
保

に
つ
な
が
っ
て
い
る
の

か
、
何
ら
か
の
確
認
が
必

要
で
は
な
い
か
と
い
う
意

見
も
あ
っ
た
。

三
・
四
班
が
担
当
し
た
「
発
注
の
平
準
化

や
適
正
な
工
期
設
定
」
に
関
し
て
は
、
年
度

当
初
に
発
注
準
備
が
で
き
ず
工
事
発
注
が
遅

れ
る
、
部
局
ご
と
に
縦
割
り
で
発
注
し
て
お

り
、
庁
内
全
体
の
工
事
発
注
が
把
握
で
き
て

い
な
い
な
ど
の
課
題
を
挙
げ
た
。
そ
の
対
策

で
は
、
契
約
部
局
等
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を

と
り
、
庁
内
全
体
の
工
事
発
注
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
を
把
握
し
て
平
準
化
に
向
け
た
働
き
か
け

を
行
う
こ
と
が
必
要
と
し
た
。
ま
た
、
債
務

負
担
行
為
や
繰
越
制
度
を
活
用
す
る
こ
と
で
、

年
度
を
ま
た
い
だ
工
期
設
定
が
可
能
と
な
り
、

平
準
化
に
大
き
な
効
果
が
あ
る
と
し
た
が
、

債
務
負
担
行
為
は
複
数
年
度
に
わ
た
る
工
事

に
し
か
適
用
で
き
て
い
な
い
、
繰
越
し
は
な

ま
け
て
い
る
と
見
ら
れ
が
ち
と
い
っ
た
指
摘

も
あ
り
、
財
務
部
局
や
議
会
の
理
解
を
得
る

の
が
困
難
と
い
っ
た
実
情
も
見
受
け
ら
れ
た
。

五
・
六
班
が
担
当
し
た
「
設
計
図
書
の
変

更
に
伴
い
必
要
と
な
る
請
負
代
金
額
や
工
期

の
変
更
」
で
は
、
設
計
変
更
を
適
切
な
時
期

に
実
施
で
き
て
い
な
い
現
状
に
触
れ
、
そ
の

原
因
と
し
て
、
現
場
を
担
当
す
る
監
督
職
員

の
知
識
不
足
に
よ
り
変
更
内
容
の
重
要
性
を

理
解
・
判
断
で
き
て
い
な
い
、
予
算
の
制
約

な
ど
か
ら
財
政
部
門
の
理
解
が
な
か
な
か
得

ら
れ
ず
、
財
源
確
保
に
手
間
が
か
か
る
な
ど

を
挙
げ
た
。
監
督
職
員
の
知
識
不
足
に
対
し

て
は
、
設
計
変
更
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
・
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
整
備
、
研
修
等
を
通
じ

た
他
の
発
注
者
と
の
情
報
共
有
・
連
携
も
有

効
な
方
法
と
し
た
。
そ
の
ほ
か
、
設
計
変
更

を
行
う
際
、
そ
の
原
因
が
発
注
者
、
受
注
者

図表２．平成27年度研修 「担い手３法と発注事務」 時間割
月日 時間 教　　科　　目 講　　　　　師

11/4
（水）

  8:30～9:00 受付

  9:00～9:30 開講式・オリエンテーション

  9:30～11:00 担い手３法概論
国土交通省　土地・建設産業局　
建設業課　入札制度企画指導室
企画係長　今井　賢吾

11:10～12:30 契約制度
国土交通省　大臣官房　地方課
公共工事契約指導室
企画調整係長　内波　聖弥

13:30～14:30
ゼネコンから見た入札契約制度・
品質確保の課題

一般社団法人 全国建設業協会
土木専門委員会委員　細川　雅一

14:40～16:40 積算概論

国土交通省　大臣官房　技術調査課
コスト評価係長　小林　隆明
国土交通省　大臣官房　官庁営繕部
計画課　営繕積算企画調整室
積算企画調整係長　宮下　幸男

16:50～18:00 課題演習（グループ討議）

11/5
（木）

 9:00～11:00 発注関係事務の運用に関する指針
国土交通省　大臣官房　技術調査課
研究評価係長　池田　大介

11:10～12:30 工事施工の円滑化
国土交通省　関東地方整備局
企画部　技術管理課
基準第一係長　山口　大介

13:30～14:30 調査設計業務の発注
国土交通省　大臣官房　技術調査課
建設システム係長　鈴木　大健

14:40～15:40
建設コンサルタントから見た
入札契約制度・品質確保の課題

一般社団法人 建設コンサルタンツ協会
技術部会　業務システム委員会
委員長　河上　英二

15:50～17:20 担い手確保・育成と建設産業振興策
国土交通省　土地・建設産業局
建設市場整備課　企画係長　原　辰幸

17:30～18:30 課題演習（グループ討議）

11/6
（金）

  9:00～10:00 課題演習（グループ討議）

10:10～11:40 独占禁止法・入札談合等関与防止法
公正取引委員会　事務総局
経済取引局　総務課
課長補佐　横田　武

12:40～14:40 課題演習（発表・講評）

国土交通省　大臣官房　技術調査課
研究評価係長　池田　大介
国土交通省　土地・建設産業局
建設業課　入札制度企画指導室
調査係長　鳥山　仁

14:50～15:00 閉講式
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の
ど
ち
ら
に
起
因
す
る
か
が
グ
レ
ー
な
ケ
ー

ス
が
あ
る
と
し
て
、
判
断
基
準
と
な
る
具
体

的
な
指
標
を
作
成
す
る
と
と
も
に
、
設
計
図

書
に
可
能
な
限
り
施
工
条
件
を
明
示
し
て
、

受
発
注
者
間
で
共
通
認
識
を
持
つ
こ
と
の
大

切
さ
を
指
摘
し
た
。

発
注
者
間
で
連
携
し
、中
長
期
的
な
視
点
で

適
切
な
発
注
事
務
の
実
施
を

各
班
の
発
表
後
に
は
活
発
な
質
疑
応
答

と
、
国
土
交
通
省
大
臣
官
房
技
術
調
査
課
及

び
土
地
・
建
設
産
業
局
建
設
業
課
の
担
当
職

員
か
ら
検
討
課
題
に
対
す
る
ア
ド
バ
イ
ス
を

含
め
て
講
評
が
行
わ
れ
た
。
そ
し
て
、
三
日

間
の
研
修
の
締
め
く
く
り
と
し
て
次
の
コ
メ

ン
ト
が
あ
っ
た
。

「
国
と
し
て
、
よ
り
効
果
的
な
連
携
・
支

援
方
策
を
考
え
て
い
く
上
で
、
皆
さ
ん
の
発

表
は
と
て
も
参
考
に
な
り
ま
し
た
。
運
用
指

針
の
内
容
は
、
発
注
関
係
事
務
全
般
に
つ
い

て
多
岐
に
わ
た
っ
て
お
り
、
今
回
の
研
修
で

得
ら
れ
た
こ
と
を
、
組
織
と
し
て
対
応
す
る

こ
と
が
非
常
に
重
要
で
す
。
発
注
事
務
を
担

当
す
る
他
の
職
員
に
も
共
有
し
て
く
だ
さ

い
。
そ
の
際
に
不
明
点
が
あ
れ
ば
、
相
談
窓

口
な
ど
を
ご
活
用
い
た
だ
い
て
、
発
注
者
間

で
現
場
の
課
題
や
情
報
を
共
有
し
て
い
け
れ

ば
と
思
い
ま
す
。」

「
昨
年
、
担
い
手
３
法
が
改
正
さ
れ
、
今

年
は
そ
の
運
用
元
年
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

す
。
運
用
指
針
の
趣
旨
に
沿
っ
て
発
注
事
務

の
あ
り
方
も
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。
例
え

ば
、
歩
切
り
で
は
、
各
発
注
者
の
皆
さ
ん
の

努
力
も
奏
し
、
も
う
少
し
で
根
絶
と
い
う
と

こ
ろ
ま
で
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
が
、
一
方

で
、
発
表
で
指
摘
さ
れ
た
よ
う
な
ハ
ー
ド
ル

が
あ
っ
て
、
簡
単
に
は
変
わ
ら
な
い
部
分
も

●
地
方
都
市
で
業
務
を
行
っ
て
い
る
者
に
と
っ

て
、
政
策
を
つ
く
ら
れ
た
方
々
か
ら
直
接
話
を

聞
け
る
機
会
を
得
る
こ
と
は
大
変
難
し
い
た

め
、
今
回
得
た
知
識
を
当
市
の
施
策
や
取
り
組

み
に
生
か
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
ま

た
、
ゼ
ネ
コ
ン
と
コ
ン
サ
ル
の
方
の
講
義
を
聞

け
た
こ
と
も
大
き
な
収
穫
で
あ
っ
た
。
受
注
者

側
か
ら
み
た
視
点
も
想
定
し
な
が
ら
制
度
設
計

に
生
か
し
て
い
き
た
い
。 

（
自
治
体
職
員
）

●
担
い
手
３
法
が
改
正
さ
れ
、
発
注
者
の
責
務

が
規
定
さ
れ
た
こ
と
は
発
注
者
協
議
会
等
で
知

っ
て
は
い
た
が
、
法
の
条
文
を
読
む
こ
と
や
運

用
指
針
ま
で
意
識
す
る
こ
と
は
な
か
っ
た
の
で
、

と
て
も
勉
強
に
な
っ
た
。
今
回
の
研
修
を
通
じ

て
、
日
々
の
業
務
を
少
し
意
識
し
て
変
え
る
だ

け
で
、
担
い
手
確
保
等
に
寄
与
す
る
こ
と
が
で

き
る
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
た
。

�

（
法
人
職
員
）

●
国
交
省
の
講
師
の
方
々
か
ら
国
が
ど
の
よ
う

な
発
注
事
務
を
行
っ
て
い
る
か
、
法
令
等
根
拠

を
明
ら
か
に
し
た
う
え
で
聞
く
こ
と
が
で
き
、

と
て
も
参
考
に
な
っ
た
。
ま
た
、
ど
の
事
務
に

お
い
て
も
、
担
い
手
の
育
成
を
急
務
と
し
て
い

る
受
注
者
側
の
立
場
を
理
解
す
る
必
要
が
あ

り
、
発
注
者
と
し
て
独
り
よ
が
り
に
な
ら
な
い

よ
う
協
力
し
て
事
業
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
改
め
て
感
じ
た
。 

（
自
治
体
職
員
）

●
担
い
手
３
法
の
改
正
の
背
景
や
目
的
、
改
正

に
伴
い
入
札
制
度
や
発
注
・
契
約
事
務
を
ど
の

よ
う
に
改
善
し
て
い
く
べ
き
か
を
具
体
的
に
学

ぶ
こ
と
が
で
き
、
本
市
で
も
さ
ら
に
改
善
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
が
明
確
に
な
っ

た
。
ま
た
、
共
同
生
活
や
グ
ル
ー
プ
討
議
を
通

し
て
、
他
の
自
治
体
や
関
係
団
体
の
方
々
と
親

睦
を
深
め
、
情
報
交
換
で
き
た
こ
と
が
大
き
な

財
産
と
な
っ
た
。 

（
自
治
体
職
員
）

『
担
い
手
３
法
と
発
注
事
務
』を
受
講
し
て 

（
受
講
者
の
感
想
文
よ
り
一
部
抜
粋
）

あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
担
い
手
の
確
保
・

育
成
に
向
け
て
は
、
諦
め
ず
に
中
長
期
的
な

視
点
で
取
り
組
む
こ
と
が
大
事
に
な
り
ま
す

の
で
、
発
注
者
間
の
情
報
交
換
を
図
り
な
が

ら
、
研
修
で
得
ら
れ
た
こ
と
を
今
後
、
末
永

く
生
か
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。」

☆
本
研
修
の
お
問
い
合
せ
は
、
当
セ
ン
タ
ー
研
修
局

（
〇
四
二-

三
二
四-

五
三
一
五
）
ま
で
ど
う
ぞ
。


